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El	  día	  24	  de	  Mayo	  de	  2012	  se	  celebró	  en	  el	  Centro	  de	  Interpretación	  del	  Parque	  Natural	  del	  Saja-‐
Besaya	   el	   Encuentro	   entre	   usuarios	   de	   Vías	   Pecuarias	   y	   Caminos	   Públicos.	   Este	   encuentro,	  
enmarcado	   en	   el	   proyecto	  Diseño	   de	   una	   Estrategia	   Participativa	   para	   la	   Revitalización	   de	   los	  
Movimientos	  de	  Ganado	  Tradicionales	  en	  Espacios	  Naturales	  de	  Cantabria	  y	  de	  la	  Comunidad	  de	  
Madrid,	  ha	  contado	  con	  la	  colaboración	  de	  la	  Fundación	  Biodiversidad	  y	  ha	  sido	  desarrollado	  por	  
el	  Observatorio	  para	  una	  Cultura	  del	  Territorio.	  

	  

INTRODUCCIÓN	  

El	  objetivo	  de	  este	  encuentro,	  que	  tuvo	  una	  duración	  total	  de	  tres	  horas,	  fue	   la	  elaboración	  por	  
parte	   de	   los	   ganaderos	   y	   ganaderas	   implicados	   en	   el	   proceso	   participativo,	   de	   las	   Líneas	   de	  
Acción	  para	   la	   revitalización	  del	  movimiento	  de	  ganado	  tradicional	  en	   los	  Parques	  Naturales	  del	  
Saja-‐Besaya	  y	  Oyambre.	  

A	  este	   taller	   asistieron	   10	  ganaderos.	  De	  estos,	   cinco	  eran	  ganaderos	  de	   la	   zona	  de	  Cabuérniga	  
(Cabuérniga,	  Los	  Tojos	  y	  Ruente),	  dos	  del	  municipio	  de	  Reocín	  y	  dos	  del	  municipio	  de	  Valdáliga	  
(ambos	  gajucos1),	  todos	  ellos	  con	  derecho	  al	  aprovechamiento	  de	  pastos	  en	  la	  zona	  de	  estudio	  y	  
que	  mayoritariamente	  realizan	  el	  movimiento	  de	  ganado	  a	  pie,	  utilizando	  estas	  rutas	  de	  ganado	  
tradicionales.	  	  

	  

PRESENTACIÓN	  DEL	  DIGANÓSTICO	  PARTICIPATIVO	  REALIZADO	  

La	   sesión	   comenzó	   con	   una	   breve	   presentación	   del	  
proyecto	  a	   los	  asistentes,	  para	  posteriormente	  pasar	  
a	  hacer	  la	  devolución	  de	  la	  información	  recopilada	  en	  
los	  meses	  anteriores,	  a	  través	  de	  las	  entrevista.	  	  
	  
En	   primer	   lugar	   se	   presentaron	   los	   principales	  
Conflictos	   detectados,	   para	   pasar	   posteriormente	   a	  
los	   Problemas	   y	   Potencialidades2	   identificados	   de	  
manera	  participativa,	  a	  lo	  largo	  del	  proyecto.	  

Posteriormente	   se	   pasó	   a	   la	   exposición	   de	   las	  
Demandas	   y	   Propuestas	   recogidas	   a	   lo	   largo	   de	   las	  
entrevistas	  realizadas	  por	  el	  equipo	  de	  trabajo.	  

	  

	  	  

	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1
	  Gajuco:	  aquellos	  municipios	  con	  derecho	  a	  pastos	  durante	  unas	  fechas	  determinadas	  en	  los	  puertos	  bajos	  de	  la	  Finca	  
de	  la	  Mancomunidad	  Campoo-‐	  Cabuérniga	  
2	  Para	  más	  información	  sobre	  este	  punto	  consultar	  en	  la	  página	  web	  del	  Observatorio	  para	  una	  Cultura	  del	  Territorio	  el	  
informe	  final	  “Problemas	  y	  Potencialidades	  en	  Cantabria”	  
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DISEÑO	  DE	  LÍNEAS	  DE	  ACCIÓN	  	  

Con	  los	  resultados	  obtenidos	  de	  las	  entrevistas	  realizadas	  tanto	  a	  los	  ganaderos,	  como	  al	  resto	  de	  
entrevistados	  (asociaciones,	  grupos	  de	  investigación,	  técnicos	  de	  la	  administración	  y	  asociaciones	  
relacionadas	  con	  el	  movimiento	  de	  ganado),	  el	  equipo	  del	  OCT	  elaboró	  un	  listado	  de	  los	  Conflictos	  
y	  Problemas	  principales	  detectados.	  	  

	  

Con	  estos	  datos,	  el	  equipo	  de	  trabajo	  	  pasó	  a	  elaborar	  	  un	  flujograma3.	  El	  objetivo	  de	  esta	  técnica	  
fue	   priorizar	   cuáles	   eran	   los	   principales	   nudos	   críticos	   o	   cuellos	   de	   botella	   que	   dificultan	   el	  
movimiento	  de	  ganado	  en	  el	  Parque	  y	  por	  los	  que	  se	  quería	  comenzar	  a	  trabajar	  para	  así	  a	  partir	  
de	  ellos,	  elaborar	  las	  líneas	  de	  acción	  prioritarias.	  

	  

	  Del	   flujograma	   general	   se	   extrajeron	   siete	   árboles	   de	   problemas,	   ordenados	   en	   secuencias	   de	  
causa-‐efecto	  según	  las	  	  temáticas	  diferentes	  presentes	  en	  el	  flujograma.	  A	  partir	  de	  éstos	  árboles	  
de	  problemas,	  se	  elaboraron	  siete	  líneas	  de	  acción,	  que	  se	  llevaron	  al	  taller	  para	  ser	  validadas	  con	  
los	  ganaderos:	  

1. RELACIONES	  CON	  LA	  D.G.	  DE	  GANADERÍA	  

Resolución	  de	  problemáticas	  relativas	  fundamentalmente	  a	  la	  burocracia	  generada	  en	  torno	  a	  los	  
movimientos	  de	  ganado	  y	  que	  dependen	  de	  la	  Dirección	  General	  de	  Ganadería.	  

	  

2. RELACIONES	  CON	  LA	  D.G.	  DE	  MONTES	  Y	  CONSERVACIÓN	  DE	  LA	  NATURALEZA	  (A)	  

Resolución	  de	  problemáticas	  que	  dependen	  de	  la	  Sección	  de	  Montes,	  relacionadas	  con	  la	  pérdida	  
de	  superficie	  pastable	  por	  invasión	  de	  matorral	  o	  las	  relaciones	  con	  otros	  usuarios.	  

	  

3. RELACIONES	  CON	  LA	  D.G.	  DE	  MONTES	  Y	  CONSERVACIÓN	  DE	  LA	  NATURALEZA	  (B)	  

Resolución	   de	   problemáticas	   que	   dependen	   de	   la	   Sección	   de	   Biodiversidad,	   relacionadas	   con	  
ataques	  de	  fauna	  silvestre	  y	  el	  cobro	  de	  indemnizaciones.	  

	  

	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
3 Para	  más	  información	  sobre	  este	  punto	  consultar	  en	  la	  página	  web	  del	  Observatorio	  para	  una	  Cultura	  del	  Territorio	  el	  
informe	  final	  “Metodología”	  
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4. ADMINISTRACIONES	  LOCALES	  

Resolución	  de	  problemáticas	  que	  se	  generan	  por	  una	  descoordinación	  entre	   los	  Ayuntamientos,	  
las	  Juntas	  Vecinales	  y	  la	  comisión	  que	  gestiona	  la	  Finca	  de	  la	  Mancomunidad.	  

	  

5. RESPONSABILIDAD	  DE	  LOS	  GANADEROS	  PARA	  EL	  PASTOREO	  	  

Resolución	  de	  uno	  de	  los	  principales	  problemas	  existentes	  en	  el	  aprovechamiento	  de	  pastos	  y	  que	  
está	  relacionado	  con	  un	  incorrecto	  manejo	  del	  ganado	  por	  parte	  de	  algunos	  ganaderos.	  

	  

6. COMERCIALIZACIÓN	  

Resolución	  de	  la	  problemática	  a	  la	  que	  se	  enfrentan	  los	  ganaderos	  a	  la	  hora	  de	  comercializar	  sus	  
productos.	  

	  

7. SEPRONA	  

Resolución	  de	  conflictos	  con	  otros	  usuarios.	  	  
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El	   objetivo	   de	   la	   presentación	   de	   estas	   sietes	   líneas	   de	   acción	   fue	   la	   validación	   de	   las	  mismas:	  
grado 	  de	  acuerdo	  o	  no	  con	   las	   relaciones	  causa-‐efecto	  generadas	  en	  cada	  árbol	  de	  problemas,	  
valoración	  de	  los	  resultados	  generados	  en	  el	  proyecto	  y	  priorización	  de	  las	  	  líneas	  de	  acción	  para	  
empezar	  a	  trabajar	  en	  ellas.	  	  

	   	  
	  

Dentro	   de	   cada	   una	   de	   estas	   Líneas	   de	   Acción,	   se	   establecieron	   grupos	   de	   tres	   personas	   que	  
pasaban	  por	  cada	  uno	  de	  los	  árboles	  causa-‐efecto	  y	  en	  un	  post-‐it	  añadían	  sus	  comentarios.	  Estos	  
comentarios	  variaban	  en	  función	  del	  color:	  	  

Azul:	  QUITAR	  Conflictos	  o	  problemas.	  

Amarillo:	  CAMBIAR	  Conflictos	  o	  problemas.	  

Rosa:	  AÑADIR	  Conflictos	  o	  problemas.	  

Blanco:	  AGENTES	  interesantes	  para	  trabajar	  BLANCO	  

	  

RESULTADOS	  

En	  un	  primer	  momento,	   los	  ganaderos	  hicieron	  puntualizaciones	  y	  nuevas	  aportaciones	  tanto	  al	  
tema	  de	  Conflictos,	  como	  a	  las	  Demandas	  y	  Propuestas.	  
	  
Posteriormente	   se	   comenzó	   a	   trabajar	   con	   las	   Líneas	   de	   Acción,	   con	   las	   que	   los	   ganaderos	  	  
estuvieron	   de	   acuerdo	   y	   sobre	   las	   que	   realizaron	   aportaciones	   para	   mejorar	   su	   definición,	   e	  
incorporar	  temas	  a	  tratar	  dentro	  de	  cada	  una	  de	  ellas4.	  	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
4	  Para	  más	  información	  sobre	  este	  punto	  consultar	  en	  la	  página	  web	  del	  Observatorio	  para	  una	  Cultura	  del	  Territorio	  el	  
informe	  final	  “Líneas	  de	  Acción	  en	  Cantabria”	  
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Además,	   se	  planteó	   la	  posibilidad	  de	  que	  entre	   los	   asistentes	   se	  generara	  un	  grupo	  de	   trabajo,	  
para	  continuar	  con	  el	  trabajo	  de	  las	  líneas	  de	  acción,	  con	  otros	  agentes	  de	  la	  administración	  o	  de	  
diferentes	  organizaciones.	  	  

Se	  pasó	  una	  listado	  para	  que	  los	  ganaderos	  interesados	  en	  continuar	  con	  este	  trabajo	  apuntaran	  
las	  líneas	  de	  trabajo	  que	  más	  les	  interesaba	  comenzar	  a	  trabajar.	  	  Las	  principales	  Líneas	  de	  trabajo	  
con	   las	  que	   trabajar	   fueron	   las	  de	   	  Relación	   con	   la	  D.G.	   de	  Ganadería	   y	  Relación	   con	   la	  D.G.	   de	  
Montes	  y	  Conservación	  de	   la	  Naturaleza.	  Una	  mayoría	  mostró	   también	   interés	  con	   las	   líneas	  de	  
Administraciones	   Locales,	   Responsabilidad	   de	   los	   ganaderos	   para	   el	   pastoreo	   y	   la	   línea	   de	  
Comercialización.	  	  

El	   grupo	   que	   se	   formó	   está	   compuesto	   por	   7	   ganaderos	   	   y	   ganaderas,	   en	   principio.	   La	   fecha	  
establecida	  para	  la	  primera	  reunión	  de	  este	  grupo	  de	  trabajo	  es	  el	  5	  de	  septiembre.	  Los	  técnicos	  
que	   trabajan	   en	   el	   OCT	   en	   Cantabria	   se	   han	   comprometido	   con	   ellos	   a	   coordinar	   esta	   primera	  
reunión,	  pero	   la	   finalidad	  es	  que	  este	  primer	  grupo,	   junto	  con	  aquellos	   interesados	  del	   taller	  de	  
viabilidad,	   acaben	   siendo	   un	   organismo	   independiente	   del	   OCT	   y	   sean	   capaces	   de	   seguir	   este	  
trabajo	  de	  forma	  autónoma.	  

La	   sesión	   se	   cerró	   con	   la	   degustación	   de	   unos	   vinos,	   embutidos	   y	   quesos	   ecológicos	   de	  
producción	  local,	  por	  parte	  de	  los	  asistentes.	  	  

	  

Los	  resultados	  explícitos	  de	  esta	  jornada	  fueron:	  

(1) La	  intención,	  por	  parte	  de	  los	  asistentes,	  de	  continuar	  con	  el	  trabajo	  comenzado	  por	  
el	  equipo	  del	  OCT	  y	  el	  interés	  de	  poder	  colaborar	  con	  instituciones	  locales	  y	  
regionales	  para	  mejorar	  la	  situación	  actual.	  

(2) El	  establecimiento	  de	  las	  prioridades	  a	  través	  de	  las	  cuales	  empezar	  a	  trabajar.	  

(3) Una	  alta	  valoración	  por	  parte	  de	  los	  asistentes	  del	  encuentro	  organizado	  ya	  que	  para	  
muchos	  de	  ellos	  era	  la	  primera	  vez	  que	  se	  generaba	  un	  espacio	  común	  de	  
intercambio	  y	  de	  reflexión	  entre	  los	  ganaderos.	  	  
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